
  
 

АКТ 
государственной историко-культурной экспертизы  

проектной документации: «Проект объединенных зон охраны объектов культурного 
наследия в районе улицы Октябрьской, г. Владивосток» 

 
   

Дата начала проведения экспертизы 20.11.2018 года 
Дата окончания проведения экспертизы 07.12.2018 года 
Место проведения экспертизы г. Саратов  
Заказчик экспертизы Инспекция по охране объектов культурного 

наследия Приморского края 
Юридический/почтовый адрес:  
690007, Приморский край, г. Владивосток,  
ул.1-я Морская, 2  
ИНН/КПП 2540225637 / 254001001 
 

 

Сведения об организации 
 

Общество с ограниченной 
ответственностью «СВИФТ»  
(далее - ООО «СВИФТ») 

410002, Саратовская обл., г. Саратов, ул. им. 
Мичурина И.В., дом 150/154, офис 5 
8 (8452) 39-79-58; 23-00-81  sar397958@gmail.com 
ИНН / КПП     6450100790 / 645001001 

 
 

Состав экспертной комиссии 
 

Председатель и ответственный секретарь комиссии: 
 

Фамилия, имя и отчество  
 

Гуляев Валерий Федорович 
 

Образование  высшее, Петрозаводский государственный 
университет им. О.В. Куусинена 

 

Специальность (квалификация) инженер-строитель 
Учёная степень (звание)  кандидат архитектуры, диплом АХ № 001291 
Стаж работы  28 лет 
Место работы, должность ООО студия "Изограф", директор 
 

Реквизиты решения Министерства 
культуры Российской Федерации по 
аттестации эксперта с указанием 
объектов экспертизы 

 

приказ Министерства культуры Российской 
Федерации от 14.07.2016 № 1632: 
- выявленные объекты культурного наследия в 
целях обоснования целесообразности 
включения данных объектов в реестр; 
- документы, обосновывающие включение 
объектов культурного наследия в реестр; 
- документация, за исключением научных 
отчетов о выполненных археологических 
полевых работах, содержащая результаты 
исследований, в соответствии с которыми 
определяется наличие или отсутствие объектов, 
обладающих признаками объекта культурного 
наследия, на земельных участках, подлежащих 



 
 

 

воздействию земляных, строительных, 
мелиоративных, хозяйственных работ, работ по 
использованию лесов и иных работ; 
- документы, обосновывающие исключение 
объектов культурного наследия из реестра; 
- документы, обосновывающие изменение 
категории историко-культурного значения 
объекта культурного наследия; 
- документы, обосновывающие отнесение 
объекта культурного наследия к историко-
культурным заповедникам, особо ценным 
объектам культурного наследия народов 
Российской Федерации либо объектам 
всемирного культурного и природного 
наследия; 
- проекты зон охраны объекта культурного 
наследия. 

Члены экспертной комиссии: 
Фамилия, имя и отчество  Свешникова Юлия Александровна 
Образование  высшее, Саратовский ордена Трудового 

Красного Знамени политехнический институт  
Специальность   архитектор, диплом РВ № 277378  
Учёная степень (звание)  нет 
Стаж работы  19 лет 
Место работы, должность ООО «СВИФТ» - директор 
Реквизиты решения Министерства 
культуры Российской Федерации по 
аттестации эксперта с указанием 
объектов экспертизы 

приказ Министерства культуры Российской 
Федерации от 20.03.2017 № 322 
- документы, обосновывающие изменение 
категории историко-культурного значения 
объекта культурного наследия; 
- проекты зон охраны объекта культурного 
наследия. 

Фамилия, имя и отчество  Шашин Сергей Ирикович 
Образование  высшее, Кировский политехнический институт  
Специальность   инженер-строитель,  диплом   РВ  № 490171 
Учёная степень (звание)  нет 
Стаж работы  24 года 
Место работы, должность ООО "Маковей"  -  заместитель  директора  по 

научной  работе; 
Реквизиты решения Министерства 
культуры Российской Федерации по 
аттестации эксперта с указанием 
объектов экспертизы 

 приказ Министерства культуры Российской 
Федерации от 31.01.2018 № 78: 
- выявленные объекты культурного наследия в 
целях обоснования целесообразности 
включения данных объектов в реестр;  
- документы, обосновывающие включение 
объектов культурного наследия в реестр; 
- проекты зон культурного наследия. 



 
 

 

 
 

Отношения экспертов и Заказчика экспертизы: 
Эксперты: 
- не имеют родственных связей с Заказчиком экспертизы (далее - Заказчик) (его 

должностными лицами, работниками); 
- не состоят в трудовых отношениях с Заказчиком; 
- не имеют долговых или иных имущественных обязательств перед Заказчиком; 
- не владеют ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных 

капиталах) Заказчика; 
- не заинтересованы в результатах исследований и решений, вытекающих из 

настоящего заключения экспертизы, с целью получения выгоды в виде денег, ценностей, 
иного имущества, услуг имущественного характера или имущественных прав для себя или 
третьих лиц. 
 

Нормативные правовые акты, обосновывающие решения экспертизы: 
 

- Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия 
(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее - Федеральный 
закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ); 

- Положение о государственной историко-культурной экспертизе, утвержденное 
постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 № 569; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2015 № 1532 «Об 
утверждении Правил предоставления документов, направляемых или предоставляемых в 
соответствии с частями 1, 3-13, 15 статьи 32 Федерального закона «О государственной 
регистрации недвижимости» в федеральный орган исполнительной власти (его 
территориальные органы), уполномоченный Правительством Российской Федерации на 
осуществление государственного кадастрового учета, государственной регистрации прав, 
ведение Единого государственного реестра недвижимости и предоставление сведений, 
содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости»; 

- Положение о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и 
культуры) народов Российской Федерации, утвержденное постановлением Правительства 
Российской Федерации от 12.09.2015 № 972; 

- приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 01.09.2014 
№ 540 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных 
участков»; 

- приказ Министерства культуры Российской Федерации от 04.06.2015 № 1745 «Об 
утверждении требований к составлению проектов границ территорий объектов культурного 
наследия»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 30.07.2009 № 621 «Об 
утверждении формы карты (плана) объекта землеустройства и требований к ее 
составлению»; 

- закон Приморского края от 30.04.2015 № 612-КЗ «Об охране объектов культурного 
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории 
Приморского края»; 

- решение Думы города Владивостока от 07.04.2010 № 462 «Об утверждении Правил 
землепользования и застройки на территории Владивостокского городского округа»; 



 
 

 

- приказ Министерства культуры Российской Федерации от 04.06.2015 № 1745 «Об 
утверждении требований к составлению проектов границ территорий объектов культурного 
наследия»; 

- приказ Министерства культуры Российской Федерации от 03.10.2011 № 954 «Об 
утверждении Положения о едином государственном реестре объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации». 

 
Объект экспертизы: 

 
Проект объединенных зон охраны объектов культурного наследия в районе улицы 

Октябрьской, г. Владивосток (далее – Проект), выполненный автономной некоммерческой 
организацией «Культурное наследия» (далее – Автор, Разработчик, Авторский коллектив). 

 
Цель экспертизы: 

 
Определение соответствия требованиям законодательства Российской Федерации в 

области государственной охраны объектов культурного наследия г. Владивостока: 
- установления объединенной зоны охраны и режимов использования земель и 

земельных участков в границах объединенной зоны охраны объектов культурного наследия 
регионального значения «Детская больница» (Океанский пр., 35); «Педагогический 
техникум» (Океанский пр., 37); 

- требований к градостроительным регламентам в границах объединенной зоны 
охраны объектов культурного наследия регионального значения «Детская больница» 
(Океанский пр., 35); «Педагогический техникум» (Океанский пр., 37); (далее – Объекты).  

 
Перечень документов, представленных для проведения экспертизы: 

 
 Проект объединенных зон охраны объектов культурного наследия в 

районе улицы Октябрьской, г. Владивосток 
 
в 1 экз. 

 
На экспертизу Проект представлен в электронном виде в следующем составе: 

 
Том I. Материалы по обоснованию проекта объединённой зоны охраны объектов 

культурного наследия  
Глава 1. Общие положения  
1.1. Введение 
1.2. Основные термины и определения 
1.3. Общие сведения об объектах культурного наследия 
Глава 2. Историко-культурные исследования  
2.1. Архивно-библиографические исследования  
2.1.1 Историческая справка  
2.1.2. Формирование историко-архитектурной среды объектов культурного наследия 
2.2. Натурные исследования  
2.2.1. Анализ состояния архитектурной среды 
2.2.2. Ландшафтно-визуальный анализ территории 
2.2.3. Историко-культурный опорный план  
ПРИЛОЖЕНИЕ 1. Исторические материалы 
ПРИЛОЖЕНИЕ 2. Материалы натурных исследований 



 
 

 

Ситуационный план 
Схема фотофиксации М 1:2000 
Фотофиксация современного состояния объектов культурного наследия и 

прилегающих территорий 
Историко-культурный опорный план М 1:2000 
ПРИЛОЖЕНИЕ 3. Исходно-разрешительная документация 

 
Том II. Проект границ территории объекта культурного наследия 

«Педагогический техникум» г. Владивосток, Океанский пр., 37. Проект объединенной 
зоны охраны объектов культурного наследия, режим использования земель в границах 
территорий данных зон и требования к градостроительным регламентам в границах 
территорий данных зон 
Раздел 1. Проект границ территории объекта культурного наследия «Педагогический 
техникум» г.Владивосток, Океанский пр., 37  
Раздел 2. Проект объединенной зоны охраны объектов культурного наследия, режим 
использования земель в границах территорий данных зон и требования к 
градостроительным регламентам в границах территорий данных зон 

Единая охранная зона объектов культурного наследия 
Границы единой охранной зоны объектов культурного наследия 
Особый режим использования земель в границах территории единой охранной зоны и 

требования к градостроительным регламентам в границах территории единой охранной 
зоны 

Единые зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности объектов 
культурного наследия 

Границы единой зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности 
объектов культурного наследия ЗРЗ 1 

Границы единой зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности 
объектов культурного наследия ЗРЗ 2 

Границы единой зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности 
объектов культурного наследия ЗРЗ 3 

Режим использования земель и градостроительные регламенты в границах единой 
зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности ЗРЗ 1 

Режим использования земель и градостроительные регламенты в границах единой 
зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности ЗРЗ 2 

Режим использования земель и градостроительные регламенты в границах единой 
зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности ЗРЗ 3 

Границы объединенной зоны охраны объектов культурного наследия 
Приложение: 
План границ зон охраны 
План объединенной зоны охраны. 

 
Сведения об обстоятельствах, повлиявших на процесс проведения и результаты 

экспертизы: 
 

Сведения об обстоятельствах, повлиявших на процесс проведения и результаты 
экспертизы отсутствуют. 
 

 



 
 

 

Сведения о проведенных исследованиях с указанием примененных методов, объема и 
характера выполненных работ и их результатов: 

 
Перед началом проведения экспертизы экспертной комиссией проведено 

организационное заседание, на котором избран председатель и ответственный секретарь 
экспертной комиссии, определен порядок работы экспертной комиссии (см. протокол 
заседания комиссии экспертов от 20.11.2018 № 1). 

 

Экспертами в процессе проведения экспертизы: 
- рассмотрены представленные Заявителем (Заказчиком) документы, подлежащие 

экспертизе; 
- проведен сравнительный анализ всего комплекса данных (документов, материалов, 

информации) по Объекту экспертизы;  
- осуществлено аналитическое изучение материалов Проекта в целях определения 

соответствия требованиям государственной охраны объектов культурного наследия, а 
именно:  

соответствия нормативным правовым актам в сфере государственной охраны 
объектов культурного наследия, градостроительства и земельных отношений; 

обеспечения сохранности объектов культурного наследия в их исторической среде на 
сопряженной с ними территориях; 

научной обоснованности предлагаемых проектных решений. 
- осуществлено обсуждение результатов проведенных исследований и проведен обмен 

сформированными мнениями экспертов, обобщены мнения экспертов (см. протокол 
заседания комиссии экспертов от 06.12.2018 № 2). 

 
По результатам проведенной работы установлено, что представленная на экспертизу 

Проектная документация является достаточной для подготовки заключения экспертизы. 
Результаты проведенных исследований оформлены в виде акта государственной 

историко-культурной экспертизы. 
 

Факты и сведения, выявленные и установленные в результате проведенных 
исследований: 

 
Рассмотрев Проект объединенных зон охраны объектов культурного наследия в 

районе улицы Октябрьской, г. Владивосток, выполненный автономной некоммерческой 
организацией «Культурное наследия» по заказу Инспекции по охране объектов культурного 
наследия Приморского края, экспертная комиссия, отмечает необходимость доработки как 
обосновывающего, так и утверждаемого разделов Проекта, в том числе необходимость 
приведения в соответствие с требованиями Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ и 
Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и 
культуры) народов Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства 
Российской Федерации от 12.09.2015 № 972 с учетом требований Федерального закона от 
03.08.2018 № 342-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

 
Изучив Проект, эксперты считают необходимым устранить следующие замечания: 
1. Том 1. Материалы по обоснованию проекта зон охраны объектов культурного 

наследия:  



 
 

 

1.1. Историко-культурный опорный план дополнить отображением выявленных 
объектов культурного наследия, объектов, обладающих признаками объектов культурного 
наследия, объектов ценной историко-культурной среды, нейтральных объектов, 
утвержденных границ территорий и зонах охраны других объектов культурного наследия, 
находящихся в границах проектирования, исторических направлений улиц, исторические 
улицы застройки и границы домовладений, места утраченных объектов (при их наличии и 
необходимости), градацией по стилистике и времени постройки объектов формирующих 
градостроительную среду Объектов и других элементов, обосновывающих проектные 
решения;  

- исключить из условных обозначений Историко-культурного опорного плана 
обозначения, относящиеся к материалам ландшафтно-визуального анализа («высота зданий», 
«визуальное восприятие»); 

- чертеж «Историко-культурный опорный план» дублируется в Томе 1 (см. стр. 48 и 
72); 

- на Историко-культурном опорном плане и на Плане зон охраны отображена граница 
«разработанных объединенных зон охраны объектов культурного наследия в районе ул. 
Комарова, Океанского проспекта». «Разработанными» могут считаться зоны охраны проект 
которых получил положительное заключение экспертизы, прошел общественное обсуждение 
и по которому подготовлен, но не принят нормативный правовой акт об утверждении, 
предлагается убрать границы данных зон с графической части Проекта. 

1.2. В целях обоснования предложенных в проекте высотных параметров нового 
строительства в зонах регулирования дополнить материалы ландшафтно-визуального 
анализа композиционных связей объекта культурного наследия, окружающей застройки и 
ландшафтного окружения графическими схемами сечений рельефа по характерным лучам 
восприятия объектов и развертками по улицам;  

1.3. Дополнить Проект иными материалами, необходимыми для обоснования и 
разработки проекта зон охраны, в том числе: 

- схемами ландшафтно-визуального анализа и фотофиксации 
- на схеме расположения земельных участков (см. Фрагмент кадастровой карты) 

необходимо указать дату на дату проектирования, 
- анализом действующих на территории города Владивостока документов 

территориального планирования (генеральный план, правила землепользования и застройки). 
В обосновывающей части отсутствует заключительный раздел, в котором бы 

подводился итог исследовательской работы, определялся бы вид устанавливаемых зон (зоны 
охраны для каждого из Объектов или объединенная зона охраны для Объектов). Частично 
данные материалы изложены в Томе II. 

По мнению экспертной комиссии, материалы историко-культурных исследований не 
являются достаточными для обоснования предложенной к установлению объединенной зоны 
охраны Объектов. 

1.4. По всему тексту Проекта необходимо привести к единообразию используемые 
термины: 

- единая охранная зона объектов культурного наследия; 
- режим использования земель и земельных участков и требования к 

градостроительным регламентам; 
- в наименовании проекта слова «объединенных зон охраны» заменить словами 

«объединенная зона охраны». 



 
 

 

Эксперты предлагают обосновать вид устанавливаемых зон (объединенная зона 
охраны или зоны охраны каждого из Объектов), установление состава и границ зон 
(объединенной зоны) охраны Объектов, режимов использования земель и земельных 
участков и требований к градостроительным регламентам, основываясь на материалах 
ландшафтно-визуального анализа композиционных связей объекта культурного наследия, 
окружающей застройки и ландшафтного окружения с учетом основных точек визуального 
восприятия Объектов, зоны композиционно-пространственного влияния Объектов и его 
связи с историко-градостроительным окружением (бассейна видимости), материалов 
современного планирования развития данной части г. Владивостока. 

Согласно пункту 5 Положения о зонах охраны «Решение о разработке проекта 
объединенной зоны охраны объектов культурного наследия принимается органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, а в отношении объектов культурного наследия 
федерального значения, признанных особо ценными объектами культурного наследия народов 
Российской Федерации или включенных в Список всемирного наследия, - Министерством культуры 
Российской Федерации.». 

В представленном на экспертизу Проекте отсутствует документ, подтверждающий 
решение о разработке проекта объединенной зоны охраны Объектов. 

Рассмотрев Том 1 «Материалы по обоснованию проекта зон охраны объектов 
культурного наследия» Проекта объединенных зон охраны объектов культурного 
наследия в районе улицы Октябрьской, г. Владивосток, эксперты пришли к мнению о 
недостаточности материалов для обоснования вида, состава и границ зон охраны 
Объектов. 

 
2. Том II. Проект границ территорий объектов культурного наследия. Проект зон 

охраны объектов культурного наследия, особый режим использования земель в границах 
территорий данных зон и требования к градостроительным регламентам в границах 
территорий данных зон 

- во введении к Тому II необходимо указать общие правила применения 
предложенных Проектом режимов использования земель и земельных участков и требований 
к градостроительным регламентам, в том числе с учетом ст. 106 Земельного Кодекса 
Российской Федерации; 

- исключить из границ зон регулирования застройки и хозяйственной деятельности 
территории улиц и дорог;  

- высотные параметры строительства и реконструкции, с учетом сложности рельефа, 
должны иметь обозначения в относительных и абсолютных отметках. 

Эксперты не могут рекомендовать Проект к утверждению государственным органом 
охраны объектов культурного наследия Приморского края в представленном виде, и 
рекомендуют доработать Проект с учетом замечаний экспертов и в соответствии с 
требованиями действующего законодательства. 
 

 

ВЫВОД ЭКСПЕРТИЗЫ 
 

Проектная документация «Проект объединенных зон охраны объектов 
культурного наследия в районе улицы Октябрьской, г. Владивосток», выполненная 
автономной некоммерческой организацией «Культурное наследия», в том числе 
границы территорий зон охраны, режимы использования земель и земельных участков 
и требования к градостроительным регламентам в границах их территорий зон, НЕ 
СООТВЕТСТВУЕТ (отрицательное заключение) требованиям законодательства 



 
 

 

Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного 
наследия. 
 
К настоящему акту прилагаются: 
Приложение № 1. Протокол заседания комиссии экспертов от 20.11.2018 № 1 на 3 л. 
Приложение № 2. Протокол заседания комиссии экспертов от 06.12.2018 № 2 на 3 л. 

   
 

Мы, комиссия экспертов, ООО «СВИФТ», в составе: председатель комиссии и 
ответственный секретарь: Гуляев Валерий Федорович; члены комиссии: Юлия 
Александровна Свешникова и Сергей Ирикович Шашин, признаем свою ответственность за 
соблюдение принципов проведения государственной историко-культурной экспертизы, 
установленных статьей 29 Федерального закона «Об объектах культурного наследия 
(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и за достоверность 
сведений, изложенных в заключении экспертизы.  

Настоящий акт государственной историко-культурной экспертизы (заключение 
экспертизы) оформлен в электронном виде и подписан усиленными квалифицированными 
электронными подписями.  
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